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新农村建设政策实施,学者们开始研究通过不同的

方法措施来达到新农村建设的目标;2006年土地增

减挂钩政策进行试点,基于增减挂钩政策下的宅基

地整理研究逐渐兴起。此外,该阶段还出台了《关于

加强农村宅基地管理的意见》、《关于村庄整治工作

的指导意见》、《物权法》以及《中共中央关于推进农

村改革发展若干重大问题的决定》等文件与政策,极
大地推动了宅基地整理的进展,使该阶段不再仅仅

停留于探索阶段,开始转向研究各种整理方法,落实

到整理工作的实施上。

3)稳定期(2014—2020年)。该阶段发文量较

上一阶段处于波动下降状态,但每年发文量仍保持

在10篇以上,热点关键词较上一阶段有所减少,主
要有整理分区、三权分置、空间布局优化、多因素综

合评价法等。2015年全国农村土地制度三项改革

试点,2017年的乡村振兴战略以及2018年的三权

分置政策,这些政策促使宅基地整理工作进入了一

个新阶段[17]。该阶段的研究侧重于宅基地整理空

间布局优化,学者们运用空间引力模型、景观格局指

数、加权Voronoi图等方法来实现对空间布局的评

价与优化[29];此外,本阶段宅基地整理测算规划方

法更为精细化,整理分区的划分也更加合理,分区不

再局限于从空间地理位置上进行划分,更多的涉及

到次序分区、时序分区及综合分区。总体来看,该阶

段是上一阶段研究的延续与改进,虽然该阶段发文

数量呈现波动下降状态,但每当有新政策法规发布

时,发文量又会稍有增长。

2.5 宅基地整理突显词分析

突显词(burst)探测算法可以通过探测某一时

间段内被引频次或共现频次突显度增加的节点来预

测该领域内的研究方向,突显值的大小显示了其研

究方向的重要性。宅基地整理领域经探测得到13
个突显词(表3),分析可得,研究热点主要出现在发

展期(2006—2013年)与稳定期(2014—2020年),虽
然起步期(1998—2005年)的突显词较少,但该阶段

的土地整理为最早出现,且持续时间最长、强度最大

的关键词,为后期研究打下基础,具有极大的影响作

用。此外,宅基地、土地利用、空间重构、农村这4个

突显词的热度正在持续中,未来研究方向也可能会

由此围绕展开,如精准扶贫、乡村振兴、宅基地制度

改革等背景下的宅基地空间重构模式与策略及土地

利用方式转型,土地利用转型对山区乡村聚落空间

重构作用机制研究等都极有可能是近几年的研究

热点[30-31]。

3 结 论

本研究借助Citespace对1998—2020年宅基地

整理领域的文献进行了梳理与分析,总结了该领域

研究现状、热点与发展趋势。得出结论如下:

1)宅基地整理研究领域已受到国家层面的高度

关注和重视,研究机构主要集中在高校与研究所上,
且合作团体初步形成。但该领域所涉及到的学科较

少且分布不均匀,未来可向着跨学科合作及知识交

叉融合的方向发展。

2)宅基地整理研究领域当前研究热点主要有宅

基地整理的潜力测算与规划、不同地区宅基地整理

模式的探索以及宅基地整理相关政策研究。

3)经历过起步期、发展期、稳定期3个发展阶段

后,已有多种方法与模型被运用于宅基地整理,学者

们也已对不同地区的宅基地整理模式进行了探索,
研究范围逐渐覆盖全国各地;此外,宅基地整理研究

与每一阶段发布的相关政策结合紧密,这使该项研

究更有意义。

4 展 望

宅基地整理研究已受到广泛的关注,取得了一

定成果,该研究领域进一步的探讨可以从以下4个

方面着手:

1)宅基地整理模式的探索与改进。因宅基地整

理具有多样性和丰富性的特点,未来还应进一步开

展不同地域及不同政策背景下的宅基地整理模式与

空间重构研究,探索积极有效的整理模式。除此之

外,可学习与借鉴一些国外的整理模式,如法国、瑞
典等国的“联合开发”模式等[11]。在当前乡村振兴

的时代大背景下,宅基地整理模式更加多样,如整体

开发模式、特色农业产业带动型模式、休闲旅游产业

带动型模式、乡村养老带动型模式等,采用这些整理

模式不仅可以实现宅基地的盘活利用,还可以提高

农村土地利用率,促进农村经济发展,推动城乡发展

一体化进程[32]。

2)宅基地整理技术措施方案的优化与提升。宅

基地整理在前期规划与潜力测算、整理模式方面已

有较深入的研究,但在中后期的具体实施方法上研

究略少,未来研究可进一步落实到整理过程中运用

到的措施工艺及整理后期管护时的监测方法等;从
整体来看,宅基地的景观格局演变、生态系统服务功
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表3 1998—2020年宅基地整理研究突显词

Table3 Theburstwordsofruralresidentiallandconsolidation
researchduring1998to2020

关键词

Keywords

突显强度

Strength

起始年份

Startingyear

结束年份

Endingyear

土地整理

Landconsolidation
9.3397 2000 2010

农村居民点

Ruralresidentialland
3.5250 2002 2006

潜力

Potential
3.6392 2007 2009

新农村建设

Newruralconstruction
4.1244 2007 2010

农村居民点用地

Ruralresidentialland
3.3983 2009 2012

区域规划

Regionalplanning

4.2844 2009 2011

整理潜力

Consolidationpotential
4.2502 2010 2011

空间布局

Spaceplanning

3.7353 2011 2013

土地整治

Landforming

5.1180 2015 2017

宅基地

Ruralresidentialland
4.5008 2015 2020

土地利用

Landutilization
3.4009 2016 2020

空间重构

Spacereconstruction
3.2500 2016 2020

农村

Ruraldistrict
4.8379 2018 2020

能价值也需要进一步研究。此外,宅基地整理还应

注重多学科交叉研究,如在前期规划测算中与社会

学、行为学等学科相结合,整理过程中可以结合建筑

美学、景观文化保护等使整理成果兼具实用性、可持

续性及美观性。

3)宅基地整理相关政策与法律体系的加强。在

政策方面,应建立健全土地增值收益分配机制、加快

编制村庄规划和出台入市细则,推动集体经营性建

设用地入市,以促进宅基地整理进程;还应进一步推

进宅基地三权分置的实现形式,尤其是在维护所有

权的基础上厘清资格权,深化宅基地制度改革与征

地制度,并在此基础上,盘活宅基地使用权;此外,实
施乡村振兴战略,解决“三农”问题是关系国计民生

的根本性问题,因此,未来宅基地整理工作还应在这
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个大背景下继续发展[33-34]。在法律方面,应明确宅

基地权属问题,明晰宅基地流转、转让收益分配问

题,建立合法合理的宅基地流转制度,减少土地资源

浪费[32]。在完善相关政策与法律的同时,还应加强

监督管理,保证政策法律的有效执行,严格查处整理

工作中的违法行为。

4)宅基地整理应遵循农户意愿。在整理工作

中,农民主体作用还尚未发挥完全,所以还存在着整

理成本高、农民满意度低、资金投入不足和效率低等

问题。今后还需充分发挥市场资源配置和政府引领

作用,如可以设置公众参与宅基地整理的机构,为公

众提供参与平台;还可适当采取激励措施,鼓励农民

及其他社会力量积极参与宅基地整理,并保证其参

与度,使之共担成本,共享收益[11]。宅基地整理应

以人为本,尊重农户意愿,顺应时代的潮流,切实满

足新时代乡村振兴、生态文明等政策要求与实际

需求。
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