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对北京市大兴区农业园区近年来遭受自然灾害情况及应对能力进行实地调研!在此基础上选取年均收

入#员工人数#设施占地面积比例#专业人员比例#高学历人员比例和员工年培训次数等建立指标体系!并采用单目

标分析法对抗灾能力进行评价!提出提高园区抗灾能力的相关建议"研究结果表明+

#

*大兴区农业自然灾害发生

频率高#覆盖面广和类型多样!对农业园区影响较大$

!

*

G!M

左右的调研园区抗灾能力较强!达到中等水平以上!只

有少量园区抗灾能力较弱"影响抗灾能力的原因主要是园区长期工作人员数量缺乏#高学历人员和专业人员比例

较低#政府给予的技术扶持较少"
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农业园区作为现代都市农业发展的一种新思

路!是城市社会经济发展到一定阶段)居民收入和消

费水平提高到一定程度时的必然产物*观光休闲农

业巨大的旅游市场需求!强烈刺激了北京市大兴区

农业观光园区规模的急速发展和扩张*这些园区为

当地带来了巨大的经济效益)社会效益和生态效益*

然而!农业园区集约化)规模化的生产特点!导致其

一旦遭遇自然灾害!危害程度会超过传统农业*因

此!有必要加强对农业园区自然灾害应对能力的研

究!为农业园区的可持续发展提供依据*

当前!对抵御自然灾害能力的研究集中在抗旱

能力的评价!顾颖等&

#

'采用模糊聚类分析对抗旱能

力进行了评价!刘迎春等&

!

'采用灰色关联分析建立

抗旱评价指标体系并根据密切值法对湖南省的抗旱

能力进行了评价!邓建伟等&

$

'采用单目标分析方法

对甘肃省的抗旱能力进行评价!而杨奇勇等&

E

'采用
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多目标决策法对湖南省的抗旱能力进行评价*随着

大都市郊区设施农业的发展!农业园区抗灾能力研

究有重要意义!而目前该方面研究甚少!因此本研究

在对影响北京市大兴区农业园区抵御自然灾害能力

的因素分析基础上!选取其中有重要影响的因素作

为评价指标!拟建立农业园区抗灾能力评价指标体

系!并采用单目标分析法对抗灾能力进行评价!提出

提高抗灾能力的建议和对策*

!

!

研究区概况

大兴区地处北京南郊!素有+京南门户,)+绿海

甜园,之称*

!"##

年!设施农业面积达到
"@G

万

2L

!

!居京郊首位*近年来!大兴区都市型现代农业

平稳发展!都市农业产值实现
#(@(

亿元!比
!"#"

年

同期增长
H@(M

(农村居民人均纯收入实现
#$G!$

元!同比增长
#E@!M

!增幅位居京郊第三位*大兴

区发达的都市农业对于发展观光休闲农业和开发建

设各类农业园区具有较明显的优势*目前!依托当

地优越的农业资源和政府的大力扶持!大兴区建设

了大量类型丰富的农业园区*截至到
!""H

年底!大

兴区各类农业观光园已达
##H

个!吸引了百万游客

观光采摘!总收入达到
!!(%@$

万元*然而!在迅速

发展的同时!农业园区也面临着自然灾害造成的损

失*自然灾害类型多样)发生频率高而且难以准确

预测*如
!""%

年风灾频发!一年中有
#E

次之多!造

成农产品减产
!"M

左右*

"

!

数据来源及方法

")!

!

数据来源

本研究主要针对大兴区部分重点农业园区的实

地调研结果进行分析*调研走访调查大兴区
##H

个

园区中的
!G

个园区!收到有效问卷
!&

份*其中!

E

个园区属于新建园区!尚未对外经营(

E

个园区属于

科研基地!是政府支持的公益性农业园区(其他
#%

个属正常对外经营的农业园区*

由于大兴区农业园区所处的地域不同!经营环

境和优势产品等方面有很大差异!因此其发展模式)

形式和内容都呈现出丰富多样的形态&

(

'

*在全面调

研的基础上!可以将园区按照经营主体分类!即政府

主体经营"如甘薯基地#)合作社主体经营"如大东农

业观光园#和企业主体经营"如马莱特庄园#(还可以

按照发展阶段分类!即雏形阶段"如怡心园#)成长阶

段"如乐平农业观光园#和趋于成熟阶段"如衫友兰

业#(还可以按照园区规模分类!即大规模园区)中规

模园区和小规模园区*这
#%

个正常对外经营园区

作为研究对象!能够覆盖这几种分类标准的全部类

型!因而具有代表性!能够表征大兴农业园区的整体

情况"图
#

#*

图
!

!

大兴区农业园区分布图
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!

影响因素分析及评价指标确定

目前!对农业园区的抗灾能力尚没有明确的定

义和具体的量化标准*本研究在徐选华等&

&

'研究的

基础上!将其定义为$当农业园区遭遇自然灾害时应

对突发灾害时所拥有的人力)组织)设施和资源等应

急要素的完备性)协调性以及最大程度减轻灾害损

失的综合能力*而对此做出的评价则是把一些指标

按照一定的规则和方法!从一方面或多方面的综合

状况对评判对象做出优劣评定&

G

'

*评价指标是评价

的基础!因此应深入分析抗灾能力的影响因素从而

确定具体的评价指标!且指标选取应基于这样
!

个

原则$首先!应具有代表性)可量化性与独立性(第

二!数据易得且能计算*

根据实际调研和理论分析!本研究认为抗灾能

力主要体现在资金保障)人员保障)设施保障和政府

保障
E

个方面*首先!资金保障是抗灾的核心环节!

收入可观和抗灾资金投入较大的园区的抗灾能力更

强*收入可观的园区资金充裕!流动性好!当遇到风

险时能迅速和有效的调动资金用于抗灾(而抗灾资

金的投入对于园区受灾后的迅速补救)挽回损失或

者转换种植方式从而减少损失有很大作用*其次!

G#!
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人员保障是抗灾的重要力量!员工数量和素质决定

了园区遇灾后是否能立即重新投产)转产及获取信

息的能力*员工数量多)学历高和专业技术人员比

例大的园区的抗灾能力更强*员工越多!遇灾后投

入的人工数量越多!救灾越迅速(员工学历越高!则

对专业理论知识掌握的越详细和系统!同时易于通

过网络等高科技技术获取灾害信息(专业人员比例

大则熟悉农产品习性及园区发展规划的人多!也更

了解农产品面临的主要自然灾害以及发生时间)频

率和带来的损失程度等*再次!设施保障是抗灾的

实际保证!是用于防灾抗灾的主要设备设施"如防鸟

网)大棚和温室等#!设施完备且比例大的园区抗灾

能力更强*设施完善的园区遭受的自然灾害种类少

和风险低!能抵抗较高级别的自然灾害及降低灾害

所造成的损失*而园区本身所有的设施占地比例越

大!则设施化程度越高!能够抵御更多更大的自然灾

害*最后!政府保障是抗灾的重大支持!政府扶持力

度强的园区抗灾能力更强*政府扶持主要体现在技

术支持方面!即政府对各园区提供防灾抗灾的技术

培训和指导!有利于工作人员防灾抗灾水平的提高!

从而有效降低园区受灾的损失*

基于评价指标的选取原则及上述分析!建立了

园区抗灾能力评价指标体系!确定了总评价层的
E

个评价因子"即资金保障)人员保障)设施保障和政

府保障#!及其子评价层相应的
&

个代表性评价指标

的权重构成根据以上四方面的分析"表
#

#*

表
!

!

园区抗灾能力评价代表性指标

T.?/:#

!

K9./+.73*-3-A:>*072:S:;3/3:-6:*0.

5

,36+/7+,./

=

.,O;

评价因子

K9./+.73*-0.67*,

代表性指标

S:

=

,:;:-7.739:3-A:>

含 义

X:.-3-

5

资金保障
1.

=

37./

5

+.,.-7::

年均收入 园区的年均毛收入

员工数量 园区员工总人数

人员保障
R:,;*--:/

5

+.,.-7::

高学历人员比例 园区专科及以上学历员工所占比例

专业人员比例 园区中有专业知识或技术纯熟的员工所占比例

设施保障
Q.63/37

<5

+.,.-7::

设施占地面积比例 园区设施占地面积占园区面积的比例

政府保障
V*9:,-L:-7

5

+.,.-7::

员工年培训次数 园区员工每年接受技术培训或抗灾培训的次数

"@"@"

!

农业园区抗灾能力评价方法

农业园区抗灾综合指标计算公式为

G

5

$

"

,

5

#

c 评
$

2

O

5

#

c 指 @

,

O

"

#

#

式中$

G

为农业园区抗自然灾害能力综合指标(

c 评

为各评价因子指标的权重(

c 指 为各代表性指标因

子的权重(

@

,

O

为评价指标标准化后的值*

由于参数量纲不同!且数量级差别较大!为了排

除不同量纲和数量级对评价结果的影响!需要对各

参数的原始数据进行极差标准化处理"式
!

#*

@

,

O

5

E

,

O

:

L3-

,

h

E

,

O

h

L3-

O

h

E

,

O

h:

L3-

,

h

E

,

O

h

"

!

#

式中$

@

,

O

为评价指标标准化后的值(

E

为评价指标

原始值*

#

!

农业园区受灾调查

农业自然灾害是对农业园区收益造成影响的主

要因素之一*大兴区自然灾害类型分为气象灾害和

生物灾害!气象灾害包括干旱)涝灾)低温冻害)冰雹

灾)风灾和雪灾等!生物灾害包括病虫害和鸟害*由

于园区的灌溉大多人为控制!用水适当!故而旱灾和

涝灾对园区影响不大!所以园区主要受灾种类为冰

雹灾)风灾)低温冻害和鸟害*

#)!

!

园区受灾频率

根据调研结果显示!

!""(

.

!"#"

年农业园区

受灾类型及频率如表
!

所示!主要灾害类型有雪

灾)风灾)低温冻害)冰雹)病虫害和鸟害*根据各

类灾害的发生频率来看!大兴区农业园区每年均

遭受各类自然灾害!受灾频率为
#""M

*自然灾害

按照发生频率由大到小排列$大风)雪灾)鸟害)低

温冻害)冰雹和病虫害*其中!大风灾害平均每年

发生次数超过
#$

次!是大兴区农业园区遭遇最频

繁的自然灾害*

%#!
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表
"

!

农业园区受自然灾害类型及频率

T.?/:!

!

T

<=

:;.-A0,:

a

+:-6

<

*0-.7+,./A3;.;7:,;*0.

5

,36+/7+,./

=

.,O;

年 份

i:.,;

雪灾%次

]-*Z

风灾%次

P3-A

鸟害%次

U3,A;

低温冻害%次

Y*Z7:L

=

:,.7+,:

A3;.;7:,

冰雹%次

.̂3/

病虫害%次

R/.-7A3;:.;:;.-A

3-;:67

=

:;7;

!""( $ #$ E $ ! !

!""& $ #E & $ ! !

!""G $ #E & ! ! !

!""% #E #E & ! E $

!""H #" #! & ! #E $

!"#" ( #( ( #& E (

均值
X:.- &@$ #$@G (@( E@G E@G !@%

#)"

!

园区受灾损失

不同作物所遭受的农业自然灾害有差异!其损

失也不同*大兴区农业园区主要作物有西甜瓜)梨)

桃等果树)桑葚)热带水果及花卉"如兰花#*表
$

是

农业园区种植不同作物所面临的不同农业自然灾害

及其损失程度*调查结果显示!西甜瓜)热带水果和

花卉等温室作物防灾设施较丰富!连栋温室)日光温

室和暖棚等设施能够有效减少风灾)雪灾)鸟害和病

虫害造成的损失!其中低温冻害对热带水果产量的

影响最为严重!减产高达
("M

以上*而对果树等露

天作物来说!防护设施基本只有防鸟网一种*风灾

是对其危害最大的灾害!不仅造成果树减产
!"M

!

而且对棚膜及果品套袋膜也造成很大的损失(其他

农业自然灾害如病虫害)鸟害)雪灾和冰雹等造成的

表
#

!

农业园区主要作物所面临的自然灾害

T.?/:$

!

[.7+,./A3;.;7:,;*0L.3-

=

/.-7*0.

5

,36+/7+,:

=

.,O;

主要作物

1,*

=

防灾设施

R,:9:-73*-0.63/373:;

主要自然灾害

[.7+,./A3;.;7:,;

损 失

Y*;;

西甜瓜

P.7:,L:/*-.-AL+;OL:/*-

暖棚)连栋温室)日光温室 冰雹 大棚被砸坏)每公顷损失
!@!(

万元)产量减少
(M

病虫害 产量减少
(M

梨)樱桃)桃子及其他果树

R:.,

!

62:,,

<

!

=

:.62.-A*72:,

0,+377,::;

防鸟网 雪灾 产量减少
#(M

大风 套袋膜被吹掉)产量减少
!"M

鸟害 产量减少
#(M

低温冻害 产量减少
("M

冰雹 产量减少
#"M

桑葚
X+/?:,,

<

防鸟网 雪灾 产量减少
#(M

大风 产量减少
!"M

鸟害 产量减少
#(M

低温冻害 产量减少
("M

冰雹 产量减少
#(M

热带水果
T,*

=

36./0,+37

连栋温室)日光温室和烧煤增温 连阴天和低温冻害 产量减少超过
("M

兰花
C,623A

连栋温室和日光温室 无 无影响

H#!
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农产品损失产量约为
#(M
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$

!

大兴农业园区抗灾能力评价

$)!

!

抗灾能力总体分析

$@!@!

!

年均收入

根据实地调查数据!园区的收入来源一般有
!

个$一方面是园区内的观光)采摘和餐饮住宿收入!

另一方面是园区外的市场销售!如将产品供应给超

市或其他商店)企事业机关团体的采购以及时下流

行的网络团购等*调研园区中!年均收入低于
#""

万元的园区有
E

个!占园区总数的
!!@!!M

!属于低

收入园区(年均收入在
#"""

万元以上的高收入园

区占
$$@$$M

(其他
EE@EEM

的园区收入在
#""

万
"

#"""

万之间!属于中等收入园区!中)高收入园区

共占园区总量的
GG@GGM

*低收入园区一般规模较

小!建设也刚刚起步!产品种类)数量和各种设施

较少!收益主要集中在园区内的观光采摘!而高)

中收入园区的收入渠道更广)销售额更大)收益更

稳定*高)中收入的园区的资金链较之低收入园

区更稳定!流动资金多!因而在遇灾时更能及时抽

调资金抗灾*此外!部分园区的收入还来自大兴

区区委)区政府和农委对园区的资金扶持*大兴

区农委
!""H

和
!"#"

年投资建设+大兴区十大观光

园提升项目,!旨在提高园区的内部道路)景观绿化

以及基础设施)水电配套设施水平!从而在一定程度

上提高了这些园区的抗灾水平*本次调研中!

G!J!!M

的园区受到该项目资金支持!因而在该方面

比其他未受到此项目扶持的园区抗灾能力强*调研

显示!受到项目扶持的全部为大)中规模园区!而诸

如怡心园等新建的小规模园区不在扶持之列!政策

具有明显的倾向性*

$@!@"

!

员工数量

园区工作人员来源可分为
$

种途径$第一种是

属脑力劳动的技术人员!主要来源是网上招聘和校

园招聘等方式(第二种是属体力劳动人员!主要来源

是对当地技术纯熟的农民招工(第三种是属于临时

体力劳动的短工!主要来源于对当地农民的临时性

招工!一般在农忙时短期聘用*本研究中是指在园

区长期工作的员工数量*员工数量多的园区在遇灾

后投入的人工数量越多!防灾救灾越迅速*根据本

次调研!有
&#@##M

的园区员工人数低于
("

人!其

他园区人数高于
("

人*

G"M

的园区领导表示与园

区规模相比!员工数量相对较少!这主要是由于园区

为降低劳动力成本从而在农忙时雇佣大量短工!长

期工作人员数量维持在较低水平*这对于突如其来

的自然灾害抗灾是非常不利的!遇灾后人员缺乏会

丧失抗灾的最佳时机!造成较大的损失*

$@!@#

!

设施占地面积比例

调研显示!

G!@!!M

的园区设施比较完善!基本

具备冷棚)冷库)暖棚)温室)喷灌滴灌设施以及管道

等生产引水排水设施!正逐渐走向机械化与自动化

生产方向*其中大棚)温室等设施是防治冷冻害)雪

灾的关键(农田水利设施则是对干旱)洪涝起决定性

影响(通过计算机等高科技设备能够实时获取市场

信息及灾害预警信息!从而做好预防措施及灾后补

救措施(气象探测仪是可以预知未来天气!做好灾前

预防工作*调查表明!大兴农业园区已
#""M

实现

农田水利设施!因而近几年旱涝灾害对园区几乎没

有影响*不仅如此!

H"M

以上的园区都拥有暖棚!从

而成功降低了低温冻害对园区造成的损失*调研园

区中!

EE@EEM

的园区设施占地面积超过
("M

*以

上数据说明大兴区农业园区整体的设施)设备比较

完备!情况良好*

$@!@$

!

高学历人员比例

本研究认为高学历人员是指具有专科及以上学

历的人员占总员工人数的比例*高学历人员与农民

相比!由于受过正规系统的教育!所以不仅在专业知

识和学习能力方面更为突出!而且都有一定的计算

机操作能力!因此可以通过网络获取自然灾害预报

信息和防灾抗灾知识!从而降低农业园区面对的风

险可能性!提高农业园区的抗风险能力*然而!大兴

区农业园区中普遍缺乏高学历的工作人员!

#""M

的

园区高学历人员不足
#"M

!

%"M

的园区高学历人员

不足
(M

*据园区工作人员反映!主要是由于园区

位置较偏远)待遇偏低!因而高学历人才不愿到园区

工作!或短期时间内离职!流动性很大*

$@!@%

!

专业人员比例

本研究认为专业人员是指具有系统的农业知识

或者种植技术纯熟的员工*据调研结果显示!有

$%@%HM

的园区专业人员比例在
$"M

以下!有

!$J$$M

的园区专业人员比例在
("M

以上!最高专

业人员比例在
&"M

左右!其他
$G@GGM

的园区专业

科技人员比例在
$"M

"

("M

*根据以上数据可知!

有
&!@!!M

的园区专业人员比例低于员工总人数的

一半!可见大多数园区的专业人员比例不是很高!这

和园区内人员流动快)农民多有较大关系*

"!!
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$@!@&

!

员工年培训次数

培训对于员工系统的学习农业知识以及了解作

物易遭受的各类灾害非常有效且有针对性*因此!

培训次数多的园区其员工的防灾抗灾素质更高!更

有利于规避自然灾害造成的风险*本次调查园区中!

#""M

的园区都会对新上岗的园区进行岗前培训!而

且所有园区每年也都会对员工进行各项技术培训或

知识培训*其中!每年对员工培训低于
&

次的占

!!@!!M

!

&

"

#!

次的有
!!@!!M

!超过
#!

次培训的

为
((@(&M

!也就是说超过一半的园区能够做到平

均每月培训一次!从这一点来看多数园区对培训工作

较重视*但是!有
("M

以上的园区表示大多数培训

都是园区自己组织的!政府在这方面的扶持较低*

根据以上分析!可以得知从园区整体来看!在政

府的扶持和良好的经营效益下!大多数园区的资金

收入状况良好)设施较完善!这对于抗灾来说是有利

的(而园区长期工作人员缺乏)高学历人员和专业人

员比例较低)政府给予的技术扶持少!这对于抗灾来

说还有提升的空间*据此!下面建立抗灾能力评价

指标体系进一步进行量化评价*

$)"

!

建立抗灾能力评价指标体系

根据前述相关理论!本研究采用层次分析法

"

4 R̂

法#对各个指标的影响力进行测度从而确定评

价因子的权重!进而运用前述的计算方法进行评价*

$@"@!

!

评价指标权重确定

根据调研成果及前文所述!本研究认为资金保

障和人员保障对农业园区抗灾能力起到较大作用!

是重要的影响因子!因此!确定二者权重均为
"@$

*

而设施保障和政府保障的影响次之!将其权重确定

为
"@!

*

在此基础上!进一步确定代表性指标的权重

"表
E

#*

表
$

!

抗灾能力评价指标及其权重

T.?/:E

!

S:;3;7.-6:6.

=

.637

<

:9./+.73*-3-A:>.-AZ:3

5

27

评价因子

K9./+.73*-0.67*,

权 重

P:3

5

27

代表性指标

S:

=

,:;:-7.739:3-A:>

权 重

P:3

5

27

资金保障
1.

=

37./

5

+.,.-7:: "@$

年均收入
49:,.

5

:.--+./:.,-3-

5

; #@"

人员保障
R:,;*--:/

5

+.,.-7:: "@$

员工数量
[+L?:,*0:L

=

/*

<

::; "@$

高学历人员比例
3̂

5

2/

<

:A+6.7:A;7.00,.73* "@$

专业人员比例
R,*0:;;3*-./;7.00,.73* "@E

设施保障
Q.63/37

<5

+.,.-7:: "@!

设施占地面积比例
Q.63/373:;.,:.,.73* #@"

政府保障
V*9:,-L:-7

5

+.,.-7:: "@!

员工年培训次数
Q,:

a

+:-6

<

*07,.3-3-

5

#@"

$@"@"

!

抗灾能力等级划分

依据农业园区抗自然灾害能力评价指标!参考

邓建伟等&

$

'人的研究成果!将大兴区农业园区抗自

然灾害能力分为强)中)弱
$

个等级*评价结果指标

值越大!说明农业园区抵御自然灾害的能力越强

"表
(

#*

表
%

!

农业园区抗灾能力等级划分标准

T.?/:(

!

T2:

5

,.A:A393;3*-;7.-A.,A*0,:;3;7.-6:

.?3/37

<

*0.

5

,36+/7+,./

=

.,O

等级划分

1/.;;3036.73*-

弱

D-0:,3*,

中

X3AA/:

强

]+

=

:,3*,

指标
D-A:> G

(

"@!( "@!(

&

G

(

"@(" G

%

"@("

$)#

!

评价结果与分析

按照农业园区抗自然灾害能力综合指标计算公

式!计算各个大兴区农业园区抗自然灾害能力!并按

照其等级进行划分"表
&

#*从评价结果可以看出!

在
#%

个园区中!抗灾能力强的园区有
%

个!占

EEJEM

!抗灾能力中等的园区有
(

个!所占比例为

!G@%M

!因而达到中等以上抗灾能力的园区有
#$

个!占全部调查园区的
G!@!M

(抗灾能力较弱的园

区有
(

个!所占比例为
!G@%M

*总体来说!大兴区

大部分园区的抗灾能力较好*根据本研究所做的总

体分析!可知部分园区抗灾能力弱的主要原因是园

区长期工作人员数量缺乏)高学历人员和专业人员

比例较低)政府给予的技术扶持少*

#!!
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表
&

!

各农业园区抗灾能力评价表

T.?/:&

!

S:;3;7.-6:6.

=

.637

<

*0.

5

,36+/7+,./

=

.,O;

园区名称

R.,O-.L:

结 果

S:;+/7

等 级

V,.A:

园区名称

R.,O-.L:

结 果

S:;+/7

等 级

V,.A:

园区名称

R.,O-.L:

结 果

S:;+/7

等 级

V,.A:

甘薯基地
"@##

弱 亮民绿奥
"@!H

中 航天之光农业园
"@(%

强

世同瓜园
"@"E

弱 老宋瓜园
"@$&

中 安鑫高科技示范园
"@("

强

四季春
"@#!

弱 御林古桑园
"@!&

中 圣泽林农业观光园
"@(#

强

怡心园
"@"H

弱 马莱特庄园
"@$#

中 大东农业科技园
"@&!

强

静逸清观光园
"@!!

弱 南亚观光园
"@$(

中 富兴农农业观光园
"@G&

强

乐平农业观光园
"@%"

强

李家场食用菌园
"@(E

强

衫友兰业
"@&H

强

!!

各农业园区的抗灾能力空间分布情况!如图
!

所示*

图
"

!

农业园区抗灾能力评价等级

Q3

5

@!

!

4

5

,36+/7+,./

=

.,O,:;3;7.-6:6.

=

.637

<

:9./+.73*-

5

,.A:

%

!

结论与建议

%)!

!

结论

#

#大兴区对园区的覆盖率由大到小的自然灾害

依次是$风灾)雪灾)冰雹)鸟害)低温冻害和病虫害*

其中!低温冻害对农作物的产量影响最为严重*

!

#本研究综合考虑资金保障)人员保障)设施保

障)政府保障等因素!建立了农业园区抗灾能力评价

指标体系!具体代表性评价指标为年均收入)员工数

量)专业人员比例)高学历人员比例)设施占地面积

比例和员工年培训次数*

$

#在
#%

个园区中!达到中等以上抗灾水平的园

区有
#$

个!占全部调查园区的
G!@!M

*可见!大兴

区农业园区整体抗灾能力较强*在政府的扶持和良

好的经营效益下!大多数园区的资金收入状况良好)

设施较完善!这对提升抗灾能力是有利的(而园区长

期工作人员数量缺乏)高学历人员和专业人员比例

较低)政府给予的技术扶持少!因而抗灾能力还有较

大提升的空间*

%)"

!

建议

通过对北京市大兴区农业园区应对自然灾害能

力的评价!现针对园区长期工作人员数量缺乏)高学

历人员和专业人员比例较低)政府给予的技术扶持

少等问题!为提高农业园区抗灾能力)保障农业园区

高效)健康)稳定发展提出建议*

%@"@!

!

园区应保证长期工作人员数量

由于园区为降低劳动力成本!因而长期员工数

量较少!农忙时雇佣短工较多!对抵御突发灾害非常

不利!易造成较大的损失*在这个角度上!园区应该

保证一定数量的长期工作人员数量!在发生自然灾

害的时候可以迅速反应!积极抗灾!从而减少灾害造

成的经济损失*

%@"@"

!

园区应提高现有工作人员素质!引进高科技

人才

大兴区农业园区大多是农民集体投资建设或者

企业出资建设!园区中从事生产服务的都是农民*

农民从土地上的农业生产者变成了服务者和名特优

农产品的生产管理者!因此!这在科学技术)文化素

质上对农民提出了新的挑战*为了更好的保障农业

!!!
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期 刘希霖等$北京市大兴农业园区抗灾能力评价

园区高效)高收入)稳定发展!提高农业园区的抗灾

能力!园区应加大对农民员工的培训工作!让员工在

科技能力和文化素质上有质的飞跃*此外!园区应

设法提供更为优厚的待遇!从而吸引大专院校的技

术人才!提高园区工作人员的学历层次和技术水平*

%@"@#

!

政府扶持应各类园区兼顾!加强技术扶持!

促进园区整体发展

新建园区)小规模园区与成熟园区)大中规模园

区相比!效益低)稳定性差)对防灾抗灾缺乏经验和

技术支持!所以更需要政府扶持*而目前政府的政

策倾斜主要针对大)中规模园区和政府经营的园区!

以期得到更好的经济效益*政府扶持应做到兼顾各

类园区!促进园区整体的健康持续发展*此外!政府

要加强与农委)气象等部门的联系!依据当地自然灾

害历史数据资料!做好病虫害)风灾)雹灾等有关灾

害信息的收集和预报工作并分析自然灾害发生的时

间)频率)危害程度!为园区生产生产提供较为科学

的灾害防范建议!预防和减少由于自然灾害对农业

园区的生产生活造成的损失*政府还可以定期邀请

防灾抗灾方面的专家!组织园区工作人员参加学习

培训课程!从而在技术层面上加强人员的防灾抗灾

能力*
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