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摘　要　在对湘潭市农业产业现状进行考察分析的基础上, 论述了农业产业结构调整的必要性和调整思路。
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近年来, 湘潭市的国民经济发展较快。1999 年全市国内生产总值 21314 亿元, 农民人均纯

收入 2 555 元, 居湖南省第 3 位。但是, 由于受到国际、国内经济大环境的影响, 尤其是面临

W TO 对我国农业的冲击, 农业生产出现了前所未有的结构性困难, 农业和农村经济发展呈现

“平台”特征③。为突破“平台”, 实现农业和农村经济的持续发展, 必须对农业产业结构进行调

整。2000 年 7 月, 笔者就课题中有关加入W TO 对我国农业产业的影响及相应的农业产业结

构调整问题, 先后对湘潭市所属的湘潭县、湘乡市、韶山市、雨湖区和岳塘区等 5 个县市区的一

些乡镇、龙头企业及示范 (试验)园区进行了考察, 在对湘潭市农业产业结构现状综合调研的基

础上, 就该市农业产业结构调整的总体思路和调整措施进行策略分析。
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1　农业产业结构调整的必要性

111　农产品的结构性过剩制约了农村经济的稳定发展

经过 20 年的改革和发展, 我国农业和农村经济发展实现了历史性跨越, 摆脱了农产品短

缺的长期困扰, 这是一个了不起的成就。但是事物总是在矛盾中发展的, 新阶段农业发展又面

临着新的问题: 由于农业丰收, 使得粮食库存增加, 价格持续下跌, 农民增收缓慢。湘潭市“七

五”和“八五”期间的农业总产值年增长率分别为 3163◊ 和 4185◊ ,“九五”前 4 年平均增长率

为 4152◊ , 但 1998 年只有 214◊ , 1999 年仅为 210◊ 。农民人均纯收入“七五”和“八五”期间分

别增长 7169◊ 和 1919◊ ,“九五”前 4 年平均只增长 1015◊ , 其中 1998 年只有 0147◊ , 1999 年

0143◊ , 2000 年预计增收 100 元, 但从目前形势看, 实现这一目标的难度仍然较大。这种现象,

不仅仅出现在湘潭地区, 而是已经成为湖南乃至全国农业和农村经济发展进程中的普遍问题。

要从根本上解决这些问题, 必须对农业和农村经济结构进行战略性调整, 把农业和农村经济的

发展真正转到以质量和效益为中心的轨道上来, 努力增加农民收入。这是新阶段农业和农村经

济发展的根本出路, 也是当前和今后一个时期农业和农村工作的中心任务。

112　农业科技的快速发展带来了农业产业结构调整的新机遇

我国农业发展已经进入农产品总量基本平衡、丰年有余的新阶段, 农产品质量问题, 农民

增收问题比以往任何时候更为突出。农业科技的快速发展, 为调整农业产业结构, 改善农产品

品质, 提高农产品国际市场竞争力, 促进农民增收提供了新的机遇。集中科技力量, 通过农业科

技成果的应用, 可以促进农业生产向规模化、配套化、规范化发展, 可以促进农业生产和农业产

业的发展, 实现良性循环。

2　进行农业产业结构调整的思路

211　避免盲目从众, 发展特色经济

面对农产品市场的激烈竞争, 企业应该坚持走科技之路, 创建新品牌, 增加农业生产和农

产品的科技含量, 避免盲目从众。这方面的经验教训很多: 前两年, 全国出现了干红葡萄酒消费

热潮, 由于生产干红葡萄酒利润较高, 山东许多酒厂趋之若骛, 纷纷转型生产干红葡萄酒。企业

的盲目跟风导致了干红葡萄酒市场供大于求, 加上近来消费者的消费热点转向其他酒类, 导致

现在山东许多葡萄酒厂停产, 新引进的设备几乎成为废铁。类似问题的产生都是由于企业的从

众心态造成了经济发展中的“泡沫”, 使得一些企业的发展步履维艰, 频于崩溃, 造成了宏观布

局的失衡和社会资源的极大浪费。

农业产业结构调整实质上就是创新, 但创新必须符合国内外市场的发展趋势。比如, 湘潭

人都喜欢吃辣椒, 也种植辣椒, 然而若把辣椒作为产业调整的扩大对象, 就必须对国内外市场

有比较全面的了解, 即所谓“知己知彼, 百战不殆”。目前我国的辣椒生产已经有传统的“三

都”——四川的成都、山东的宜都和河北的望都, 现在又加上大力推广辣椒产业的“大户”——

贵州, 近日拟定的贵州食品工业“十五”规划明确提出, 要重点抓好辣椒产品的生产, 同时加快

辣椒生产基地建设和辣椒产业集团的组建速度。由此看出, 贵州将借西部开发和加入W TO 的

“天时”推动辣椒生产向规模化、集团化、产业化迈进。迄今贵州辣椒基地面积约 6 万 hm 2, 年产

干椒约10 万 t, 已有一批规模化、品牌化的企业在迅速发展。由此可见, 湘潭若要发展辣椒产业
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就必须找准位置, 突出特色。

212　横向调整与纵向调整相结合, 促进农业产业化持续发展

湘潭的水稻生产占农业的比重很大, 即使调减部分水田用于种植湘莲和牧草等, 仍有

1313 hm 2的种植面积。从目前的国内外粮食市场看, 优质稻仍有很好的发展前景。一方面, 亚洲

等国家的传统饮食习惯保证了大米的市场占有量; 另一方面, 近年来的生态恶化和接连不断的

自然灾害, 一些国家或地区的粮食供给出现了一定的困难, 使得这些国家对大米的进口增加。

有鉴于此, 农业产业结构的横向调整还是十分必要的。如茶叶的生产, 湘潭现有茶叶面积

2 080 hm 2, 大都为低产粗放经营。目前世界茶叶市场呈供大于求的态势, 且从 2000 年 7 月 1 日

起, 欧盟对进口茶叶实行新的农药残留检测标准[1 ]。一些茶叶进口国如美国、澳大利亚、俄罗斯

亦有仿效欧盟之势。目前世界有机茶年销售量仅在6 000 t左右, 其中主要是红茶, 约4 000 t; 其

次是绿茶, 约2 000 t, 还有少量有机乌龙茶。尽管有机茶销售量只占发达国家和地区茶叶总销

售量的 1◊ , 但有机食品销售量在上述国家和地区已占到总销量的 5◊ 以上, 并且以每年 20◊

的增长率增长。而国内有机茶市场尚处于成长期, 还有相当大的发展空间, 开发有机茶将是我

国茶业发展的方向。对于湘潭来说, 茶叶生产除了以羊鹿毛尖、湘波王、韶峰茶等名茶为基础,

进一步提高品质, 扩大规模, 保持品牌外, 也要逐步开发有机茶, 在巩固传统茶叶的同时, 通过

有机茶的生产发扬光大这一产业, 使之产生更好的经济效益。

横向调整是基础, 纵向调整是关键。一般来说, 农产品的加工升值是原料销售的 2～ 3 倍,

有的甚至更高。比如猪肉加工后, 不仅使产品价值升高, 而且分割的冷却肉也有非常良好的市

场氛围。这方面的技术很多, 如何选择适宜对路的加工技术, 还要经过充分的论证。

213　树立超前意识, 快速发展农业经济

湘潭的农业经济要突破“平台”, 必须做长远规划。党中央提出加速农业产业结构调整的战

略决策之后, 全国各省市县都在进行农村经济结构调整, 但实际上, 许多地方都存在技术档次

低、措施相近、办法雷同等问题。有可能经过 3～ 5 a 的调整, 又出现新的结构性问题, 从而造成

资源的又一轮浪费。要避免这一问题, 必须从高层次进行战略性决策, 通过更新观念来理顺思

路, 大胆创新, 实现跳跃式发展。湘潭的农产品很多, 但大多农产品档次和附加值低, 规模小, 包

装陈旧落后, 只能在当地市场销售。要发展大农业, 必须做大产业、大市场。一是要对农产品进

行深加工、精加工, 提高产品附加值; 二是要在产品包装上下功夫, 使包装上档次, 适应现代市

场需求。如果产品质量、包装、生产规模还停留在原来水平上, 不但市场做不大, 也是对资源的

极大浪费。

要发展农业经济就必须选好主攻方向, 确定主打产品。湘莲、生猪都可以是湘潭的主打产

品, 但要做成大产业, 要做的事情还很多。如湘莲的销售模式开发, 生猪废弃物的综合利用等。

214　保持优势产业, 创建名牌产品

水稻、湘莲等是湘潭的优势产业, 人均近 2 头的年生猪出栏量, 也说明湘潭的生猪产业已

具备明显的饲养规模优势。保持优势, 创建名牌, 通过名牌带动来突破“平台”, 实现健康、持续、

稳定、协调的发展, 这是比较适宜湘潭农村经济发展的一种思路。

我国即将加入W TO。2000 年 4 月 10 日, 中美两国签订了《中美农业合作协议》, 这是中美

就中国加入W TO 达成的第 1 个协议。根据该协议内容, 中国将向美国的 19 个州开放农产品

市场, 增加从美国进口小麦和柑橘, 并在农业和肉类的进口检疫问题上做出了让步。我们知道,
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美国是当今世界上农业最发达的国家之一, 无论是在技术、设备方面, 还是在良种培育方面都

处于世界领先地位。这种优势, 使得它在国际农产品贸易中占有举足轻重的地位。我国虽然是

一个农业大国, 但还不是农业强国, 大多数农产品的综合成本已接近或超过国际平均水平, 在

国际市场上未形成较强的竞争优势。在这个时候, 廉价的美国农产品的进入, 将使我国农业面

临一场严峻的挑战。市场竞争的焦点莫过于质量、价格和产品创新, 而这 3 点, 正是我们在与美

国农产品竞争中的弱势所在。虽然短期内美国农产品进入我国市场带给我国农业的冲击不会

是致命的, 但是, 从现在开始, 我国农业必须作出果断反应, 迎接这一挑战, 否则时机稍纵, 我们

的农产品市场就可能完完全全地受制于人。

3　推进农业产业结构调整的相关措施

1) 政府引导, 财政补贴, 发展奶业。随着“菜蓝子”工程的日益发展, 湘潭和全国的情况差

不多, 肉、菜、蛋产品迅速丰盈, 惟独奶类生产始终步履艰难。湘潭市现有城市人口 60 万, 按人

均每天消费 0125 kg 牛奶计算, 目前全市的牛奶总产量仅能达到需求量的 01022◊ , 市场缺口

很大。从湘潭的奶牛饲养规模来看, 由于饲养量少, 牛奶加工规模小, 机械化程度及产品质量都

不高; 现在虽然意识到了潜在的市场需求, 但缺少适销的产品和有效的促销手段; 另外农户与

企业间、基地与公司间的利益机制尚未建立, 仍然处于买卖阶段, 产加销一体化的格局没有形

成。因此, 总地来讲湘潭的奶业处于饲养粗放, 生产水平与效益低下的起步阶段。

奶业具有特殊的优势, 它能为种植业提供市场, 又使自身的产品进入加工环节。我国政府

部门已经意识到发展奶业的重要性, 并把奶业的壮大作为农业结构调整的重大措施。农业部提

出, 今后将加快奶业产业化步伐, 改变现有奶业发展格局。根据有关规划, 乳品加工业发展重点

放在农区和牧区, 奶源基地要向乳品加工企业集中, 推动饲养、加工、销售一体化, 实现高产、优

质、高效、低耗的集约化经营。同时, 国家将发放优惠贷款, 扶持农牧民发展奶畜, 建设优质、大

型的奶源基地。湘潭可以利用这一契机, 通过政府的政策引导, 利用国家、省、地区、县市和农户

的积极性, 对奶业发展进行合理布局, 重点扶持, 可以采取优惠贷款、财政补贴、专向支持等经

济杠杆推进奶业发展。

2) 加大科技投入, 开发地域特色农产品。湘潭的特色农产品很多, 有一定规模的农产品也

不少, 如生猪、湘莲, 等等。利用这些农产品的规模优势, 加大科技投入, 延长农产品的作业链,

包括延长货架期, 从而实现加工增值的目的。增加农产品的科技含量, 要从产前、产中和产后系

统进行, 优质的农产品加上先进的加工工艺和设备, 以及超前的产销运作机制, 就会营造一个

良好的市场氛围。

3) 拓展家庭养殖种类, 扩大鹅鸭产业向纵深发展。我国是世界养鹅数量最多的国家, 1997

年鹅饲养量达 3 亿只, 1998 年 6 亿只。目前, 鹅的市场前景十分看好, 鹅肉价格是鸡肉价格的 3

倍。在美国鹅胸肌加工成香肠, 比火鸡肉香肠的售价高 3 倍。湘潭有多年的养鹅历史, 地理环

境也比较适合鹅的饲养繁殖。湘潭的皮革加工业也十分兴旺。青山桥皮鞋工业区的发展潜力

还很大, 除了皮鞋制品外, 可以利用已有的市场影响, 适当生产系列中高档皮革制品, 诸如鹅

皮、鹅绒裘皮制品等。

4) 合理规划, 因地制宜, 促进小城镇发展。十五届三中全会、五中全会和 1999 年中央经济

工作会议都指出, 发展小城镇是带动农村经济和社会发展的大战略[2 ]。小城镇要持续、健康、稳
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定地发展, 必须合理布局、科学规划。小城镇规划涉及的内容很多, 但核心的规划应该有以下 6

个方面: 综合经济发展总体规划、资源环境发展规划、产业发展规划、人文社会发展规划、城镇

建设规划、信息发展规划。湘潭的小城镇发展要根据产业布局, 以优势产业兴镇, 以特色地域稳

定规模[3 ]。

5) 利用生态优势, 适当增加特种种植和养殖规模。湘潭有明显的生态优势, 充分利用生态

优势, 适当增加特种种植和养殖的措施是可行的。从种植业来讲, 包括茶叶、中草药、花卉、特色

蔬菜, 等等, 其中中草药是国家“十五”期间发展的重点。

在养殖方面, 湘潭的淡水养殖发展很快, 选好品种是当前发展的关键环节。应适当发展四

大家鱼的生产, 适当扩大名特优新品种, 同时必须注意市场情况, 如 2000 年北京市场上的鲟鱼

价格暴跌, 俄罗斯鲟、西伯利亚鲟、杂交鲟每 500 g 价格从 80 到 120 元不等, 鲟鱼价格最低曾

达到 70 元õ (500 g) - 1, 比 1 年前的 198 元õ (500 g) - 1跌去大半。

总之, 不论是种植业、养殖业, 还是林业等, 都应因地制宜, 适度发展, 只有这样才能推动农

村产业结构优化和农村经济的全面发展。
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